ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roménia

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roménia,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.47 din
26.02.2021 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ.  cu
nr.D116/26.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmditoarele observatii si propuneri :

1. Prezentul proiect vizeaza modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in
Romdénia, republicatd, cu modificarile si completdrile uiterioare.

Scopul prezentei ordonante de urgenta il constituie necesitatea
transpunerii complete, in cel mai scurt timp, a articolului 17 alin.(4)
din Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European i a
Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare §i de sedere a
resortisantilor  drilor terte pentru cercetare, studii, formare
profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau
proiecte educationale si muncd au pair.
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Mentiondm c4&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. In ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare si a
urgentei reglementarii, apreciem ca aceasta trebuie imbunité{itd prin
Nota de fundamentare si  preambul, astfel 1Incat sa
rezulte explicit necesitatea recurgerii la calea delegérii legislative
prevazute la art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor constitutionale mai sus mentionate, la
emiterea unei ordonante de urgentd, Guvernul trebuie sd aibd in
vedere existenta unei situatii extraordinare a cirei reglementare nu
poate fi améanatd, iar urgenta si fie motivata corespunzitor.

Amintim, in acest context, Decizia Curtii Constitufionale
nr.214/2020, prin care s-a statuat cd ,,pentru emiterea unei ordonanfe
de urgentd este necesard existenta unei stiri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public.,,(Decizia nr.1008/2009). Totodatd, ,, Curteq,
in jurisprudenta sa, a statuat in mod constant cd situadtiile
extraordinare exprimd un grad mare de abatere de la obignuit sau
comun, aspect intdrit §i prin addugarea sintagmei "a cdror
reglementare nu poate fi amdnatd. (..) Pentru a fi pe deplin
respectate exigentele art. 115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie
sd demonstreze §i faptul cd mdsurile in cauzd nu sufereau amdnare,
practic, cd nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi
folosit in vederea evitdrii rapide a comnsecintelor negative” (Decizia
nr.919/2011).

Precizim c¢d nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgenteisi a  situaiei  extraordinare reprezintd motive de
neconstituionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. Cu privire la necesitatea transpunerii complete in cel mai scurt
timp a articolului 17 paragraful 4 din Directiva (UE) 2016/801 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016, astfel cum
se precizeazi in nota de fundamentare, este necesard inserarea unei
mentiuni, dupd partea dispozitiva a actului normativ, care s specifice
in detaliu textul transpus, precum i elementele de identificare a
actului comunitar din care a fost preluat, in acord cu prevederile
art.45 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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4.La preambul, termenul ,,Urgentd” se va reda cu initiald mica.

Observatia este valabila pentru intreg cuprinsul proiectului.

5. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
termenul ,,Roméniei” din cuprinsul sintagmei ,,...Ordonantei de
urgentd a Guvernului Romaéniei nr...” se elimina.

Reiterim observatia pentru situatia similard de la partea
introductiva a articolului unic.

6. La pct.9, textul va debuta astfel:

,,9. In tot cuprinsul ordonantei de urgents, sintagmele....”.

7. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin
prezenta ordonantd de urgentd, dar si cele deja suferite de la uiltima
republicare si pdna in prezent de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002, se recomanda inserarea unui articol, art.IIl, care sa
dispund o noud republicare, cu urmétorul confinut:

LArtIII. - Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdénia, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 421 din 5 iunie 2008, cu
modificirile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, se republicd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
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